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Selvitystyon tavoitteet ja toteutus \\gfgbtgcare

Tavoitteena oli muodostaa HUS-yhtyméan perussopimuksen valmistelun tueksi selvitys

kuntayhtymien ylimman paatoksenteon malleista ja perussopimuksiin sisallytetysta talouden
ohjauksesta. Siséltaen:

1) Kuntayhtymien ylimman paatoksenteon mallien vertailu

— Ylimman paatdksenteon toimivuuden arviointi valituilla alueilla / organisaatiossa, ml. ymmarryksen
muodostaminen eri paatoksentekomallien (yhtyméakokous — yhtymavaltuusto) vahvuuksista ja heikkouksista

2) Perussopimuksiin siséllytettyjen talouden ohjauksen mekanismien kuvaus

— Maakunnanlaajuisten sote-kuntayhtymien ja sairaanhoitopiirien talouden ohjausmalli siséltden laskutusmallin
kuvauksen

Selvitys toteutettiin tyopoytatutkimuksena ja haastatteluina:
* Perussopimusten ja muun dokumentaation tutkiminen
— Kirjaukset ylimman paatoksenteon malleista ja talouden ohjauksesta
« Haastattelut
— Tutkittavien organisaatioiden haastattelut kattaen seka ohjattavan etta ohjaavien tahojen edustajat
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: : Haastattelujen toteutus ja kysymykset
Perussopimusselvityksen haastattelut

kattoivat yhteensa 11 organisaatiota. Haastattelut toteutettiin avoimen keskustelun muodossa kuitenkin kattaen
vahintdan seuraavat kysymykset:

Selvitystyossa tehdyt haastattelut kattoivat yhteensa 11 eri organisaatiota

Haastattelut kattoivat seka ohjattavan

organisaation etta ohjaavien tahojen 1) Milla kriteereilla kuntayhtyman ylimman paatoksenteon ja

ohjausmallin toimivuutta tulisi mielestanne arvioida?

edustajat, yhteensa 24 henkiloa 2) Miten arvioisitte kuntayhtymanne nykyisen mallin toimivuutta ko.
kriteereilla?

« HSL ] 3) Minkalaisia paatoksia ja vastuita kullekin toimielimelle on delegoitu?

« HSY ~  Yhtyméakokousmalli 4) Minké&laisia ohjauksen virallisia tai epavirallisia yhteisty6foorumeita tai

*  PHHYKY | pehmeita ohjauskeinoja toiminnassanne on kaytossa?

+ Eksote ] 5) Miten kuntayhtyman budjetissa on onnistuttu pysymaan? Milla

 Essote keinoilla?

« HUS

« Kainuun Sote Lisaksi yhtymakokousmallilla toimivaa yhtymaa edustavilta henkil6ilta

- Kymsote ~  Valtuustomalli pyydettiin tarkennuksia sen toimivuudesta suhteessa valtuustomalliin seka

« Siun Sote nakemyksia huomioitavista asioista siihen siirryttessa.

« Soite Myoés talouden raamiohjauksesta ja kapitaatiomallien hyoédyntamisesta

* Sosteri pyydettiin tarkempia nakemyksia mahdollisuuksien mukaan.
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Lahtokohdat: Ohjaus- ja yhteistydmallin kokonaiskuva — vain osaan toimivan

Nordic
\ Healthcare

ohjausmallin kriteereista voidaan kattavasti vaikuttaa perussopimuksen kirjauksilla\croup

Alustava kuvaus HUS-Yhtyman ohjaus- ja yhteistyomallista

Toimivan ohjausmallin kriteerit

UM hyvinvointialueet ja
Helsinki

Ohjaus ja yhteistyd

Ohjaavat dokumentit:

perussopimus, jarjestadmissopimus

Tieto ja pehmeat ohjauskeinot

m——TE—

Alueidenyhteisty6 ja yhteinen
pii%itﬁksenteko

i Ny '
Vanta
Hiki Kerav sote U
e J .

Yhteistyofoorumit / -
menettelyt

Asiantuntija

Oper. tason vastuuparit |

Asiakas

- HAVAINNOLLISTAVA -

HUS-
yhtyma

Valta (paitoksentekoprosessit)

Asiantuntija

Asukkaat saavat
tarvitsemansa palvelut

Yhteinen
paatoksenteko ja
tavoiteasetanta

Omistajien
tasapuolinen kohtelu

Ennakointi ja
ennustettavuus

Budjetissa pysyminen

Paatoksenteon
sujuvuus ja
lapindkyvyys

Ty6njaon suunnittelun
toimivuus

Ohjausmalli mahdollistaa
lakisaateisten, asukkaiden
tarpeisiin vastaavien palvelujen
jarjestéamisen

Ohjausmalli luo edellytykset
toimivalle yhteiselle

paattksenteolle ja
tavoiteasetannalle

Ohjausmalli asettaa omistajat
paatdksenteon ja
vaikuttamismahdollisuuksien
kannalta tasapuoliseen asemaan
toisiinsa néhden

Ohjausmalli luo edellytykset
talouden ja toiminnan ennakoinnille

Ohjausmalli tukee asetetussa
budjetissa pysymista

Ohjausmalli tukee sujuvia ja
lapinakyvia
paatdksentekoprosesseja

Ohjausmalli mahdollistaa sujuvan
tyonjaon eri toimielinten valilla

Lahde: Asiantuntijahaastattelut, ESH-ohjaus hankkeen 2A tydpaketin aineistot, NHG analyysi ja kokemus
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Perussopimuksen kirjausten merkitys ohjausmallin toimivuuteen

Perussopimuksella on rajallinen vaikutus ohjausmallin toimivuuteen \ Nordic

Toimivan ohjausmallin |Arvio kirjausten

: : Mihin perussopimuksessa
Kommentit arvioon P P

kriteerit* merkityksesta tulisi ottaa kantaa?
Asukkaat saavat « Jarjestamisvastuun ja sen vaikutusten ymmartaminen, yhdyspintojen toimivuus, seka dokumentoidut

. lvel - tarkemmat yhteisty6- tai jarjestamissopimukset koetaan perussopimusta merkittavimpina » Mahdolliset yhteiset strategiset linjaukset
tarvitsemansa palvelut mekanismeina palveluiden turvaamiseksi

* Ylimman paatoksenteon malli ja toimielimet seké kirjaukset strategisten linjausten asettamisen . h o
! . e . . * Ylimman paatdksenteon mallit ja
prosesseista asettavat reunaehdot yhteiselle paatoksenteolle ja tavoiteasetannalle oo o .
. ; . o S e ; N . toimielimet, kirjaukset strategisten
» Kuitenkin strategisen tason yhteistyd ja yhteistydfoorumien jarjestaytyminen sekd Uudenmaan alueiden o .
. S . oo - . . . . . linjausten asettamisesta
ja Helsingin yhteisen paatoksenteon malli ovat tdssa perussopimusta vahvempia mekanismeja

Yhteinen paatoksenteko
ja tavoiteasetanta

. . . + Selkeasti kirjattavat omistajien maaraysvallan osuudet, erityisesti aanileikkurit, nahdaan haastattelujen viimmén péstsksenteon mallit ia
Omistajien tasapuolinen --- perusteella merkittavana edellytyksena omistajien tasapuolisen kohtelun toteutumiselle. Laskutusmallin P J

kohtelu osalta mahdollisesti kirjattavat periaatteet vaikuttavat tasapuolisuuteen, ja niiden tulee pienentéaéa t0|m|.eI|m(.9t, aanivallan pgrusteet,
R rahoitus- ja laskutusmalli
osaoptimoinnin riskia.

Ennakointi ja * Haastatteluiden perusteella raportointikdytannét, tiedonkulku, yhteinen tietopohja ja laskentaperiaatteet + Rahoitus- ja laskutusmalli, menoraamien
- seka viralliset ja epaviralliset yhteistydmenettelyt vaikuttavat ennakoinnin ja ennustettavuuden sitovuus ja mahdolliset menettelyt
ennustettavuus toimivuuteen perussopimuksen kirjauksia vahvemmin menoraamien asettamiseksi
» Perussopimukseen kirjattua menoraamia pidetaan haastatteluiden perusteella toimivana mekanismina ¢ Rahoitus- ja laskutusmalli, budjetin
s . - budjetissa pysymisen turvaamiseksi valmistelumekanismi, menoraamien
BUdJetlssa PRI -- » Kuitenkin sitoumus ja yhteinen nakemys talousarviosta, poikkeamien raportointi seka yhteinen sitovuus ja mahdolliset menettelyt
neuvottelu muutostoimenpiteista koetaan merkittdavammiksi mekanismeiksi budjetissa pysymiseen menoraamien asettamiseksi
Paatoksenteon sujuvuus » Perussopimukseen voidaan kirjata paatéksenteon sujuvuutta ja lapinakyvyytta edesauttavia ehtoja * Ylimman paatdoksenteon mallit ja
Bl - » Kuitenkin pehmeilla ohjauskeinoilla seké paattajien osaamisella ja patevyydella koetaan olevan toimielimet, selkeda toimielinten
Ja lapmaxyvyys kirjauksia merkittavampi vaikutus paatdksenteon kaytannon sujuvuuteen ja lapinakyvyyteen vastuunjako
» Perussopimukseen selkedsti ja ymmarrettavasti kirjattava tyén- ja vastuunjako eri toimielinten valilla
Ty®njaon suunnittelun nahtiin haastatteluissa tarkeéana (ylin paattava toimielin vs. hallitus seka strateginen vs. operatiivinen) * Ylimman paatdoksenteon mallit ja
. » Kuitenkin ko. kirjausten vaikutus kaytannon toimintaan nahdaan rajallisena — esimerkki: "kunta- tai toimielimet, selkea toimielinten
toimivuus poliittiset jannitteet saattavat aiheuttaa tilanteen, jossa asioita viedaan varmuuden vuoksi hallituksen ja vastuunjako
valtuuston kdsittelyyn ja yhteisid kokouksia pidetdan paljon”
pieni ———— suuri
* Kriteeristo ja arviot perustuen haastatteluihin & NHG:n analyysiin LUOTTAMUKSELLINEN ' 6
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Perussopimuksen keskeiset kirjaukset voi ryhmitella neljaan kokonaisuuteen \\Gf&pcare

Kirjauksissa huomioitavat asiat
o » Ohjaavien organisaatioiden nakdkulmasta ylimman paatoksenteon mallia valittaessa tulee huomioida ainakin
Ylimman vaikutukset hallituksen rooliin, edellytykset organisaatioiden sisaiselle toiminnalle, vaikutusmahdollisuudet
PEEIS GG BuEUIM  seka rinnakkaisten ohjausmekanismien ja foorumien roolitus — asiaa kasitellaan erikseen seuraavalla dialla

valinta:"VaItuusto- Mal ° Kirjauksiin vaikuttaa valtiolta tuleva yleiskatteellinen rahoitus, jolla lahtokohtaisesti perus- seka ESH-palvelut
yhtyméakokousmalli rahoitetaan. Tassa otetaan huomioon HUS:n oma jarjestamisvastuu, seka siita aiheutuvien kustannusten
pysyminen rahoitusraameissa.

» Perussopimuksessa on tarkead maarittad suuntaviivat ja vastuunjako sille, mitd millakin tasolla (strateginen

- vs. operatiivinen) ja missa toimielimessa kasitellaan ja paatetaan
Toimielinten

vastuunjako ja roolit [ Valitusta ylimman paatdksenteon mallista huolimatta, perussopimuksessa ja hallintosaannossa on tarkeaa

maaritella eri toimielinten roolit ja paatosvallat ja maarittda, halutaanko esim. hallituksen roolia korostaa, tai
muutoin suoraan delegoida paatosvaltaa muille toimielimille

« Valittavalla rahoitus- ja laskutusmallilla on vaikutusta omistajien tasapuoliseen kohteluun, budjetin seurannan
mekanismeihin seka talouden ennustettavuuteen

Rahoitus- ja
laskutusmalli

» Tarkein linjaus on, milla tarkkuudella perussopimukseen kirjataan budjetin sitovuudesta ja menoraameista tai
siita, miten mahdollisten poikkeamien suhteen toimitaan — kirjauksiin vaikuttaa myés HUS:n oma
jarjestamisvastuu ja sen huomiointi valitussa mallissa

» Ohjauksen osapuolilla on oltava yhteinen paatoksenteko, tahtotila seka tavoiteasetanta — Koska
perussopimukseen voi olla haastavaa kirjata omistajaohjauksen elementteja, tulisi yhdessa sovitut strategiset
tahtotilat ja linjaukset kirjata sopimukseen mahdollisimman selkeasti tukemaan omistajaohjauksen tavoitteita,
alueellista yhteensovittamista ja paatoksentekoa

Yhteinen
paatoksenteko ja
tavoiteasetanta

Lahde: Asiantuntijahaastattelut, kuntayhtymien perussopimukset, NHG analyysi ja kokemus LUOTTAMUKSELLINEN ’ 7



Ylimman paatoksenteon mallia valittaessa tulee huomioida ainakin vaikutukset \ Nordic
hallituksen rooliin seka ohjaavien organisaatioiden ja foorumien toimintaan Group

Huomioitavat tekijat*:

Hallituksen rooli

Ohjaavien
organisaatioiden
vaikutus hallitukseen

Ohjaavien
organisaatioiden
sisdinen toiminta

Rinnakkaiset
foorumit

Yhtymakokous

Yhtymavaltuusto

Yhtymakokousmallissa hallituksen rooli on vahva, jolloin hallituksen
toimivuus, henkilévalinnat ja voimasuhteet korostuvat

Koska rooli on korostunut, saattaa toimielimen linja muuttua
hallituksen vaihtuessa enemman kuin valtuustomallissa

Ohjaavilla organisaatioilla on suora ja vahva vaikutus hallitukseen
— lahtokohtaisesti yhtyméakokous noudattaa ohjaavien organisaatioiden
tahtoa

Toimiessaan malli voi suoraviivaistaa ja tuoda ohjaavat
organisaatiot lAahemmas paatoksentekoa

Malli asettaa ohjaaville organisaatioille valtuustomallia enemman
vaatimuksia ja edellytyksia kasitella ja linjata etukateen
yhtymakokouksen asioista. Talldin valmius ja velvollisuus tehda
selkeita linjauksia korostuu

Yhtymakokousmallissa tarve linjauksille eri organisaatioiden ja
foorumeiden suhteesta hallitukseen korostuu — on oltava selkeét
linjat sille, mita toimielint& tai foorumia hallitus tai ohjattava
organisaatio kuulee missakin tapauksessa ensisijaisesti

Yhtymavaltuusto vahvistaa ohjattavan organisaation erillisyytta
omistajistaan/rahoittajistaan

Yhtymavaltuusto voi tuoda pitkan valtuustokauden myota malliin
hieman enemman jatkuvuutta, mutta myos jaykkyytta

Valtuustolla on yhtyméakokousta itsendisempi paatantavalta, jolloin
ohjaavien organisaatioiden vaikutus hallitukseen voi olla
rajatumpi

Valtuuston lopulliset paatbkset saattavat poiketa ohjaavien
organisaatioiden keskustelusta ja linjauksista

Valtuustomalli voi vahvistaa yhtyman toiminnan tarkastelua yhtena
kokonaisuutena, kun valtuutetut eivat suoraan edusta yksittaisia
omistajia. Talla voi olla my6s omistajaohjausta heikentava vaikutus

Valtuusto kayttaa yhtymakokoukseen verrattuna enemman
itsendista roolia kokousta edeltdvassa tydssa, vaikka
valtuustomallissakin ohjaavien organisaatioiden siséinen toiminta ja
valmistelu on tarke&a

Nykyista selkeampi eri ohjausmekanismien ja foorumeiden roolien ja
tydnjaon maarittely on tarkedd myos valtuustomallissa

Huom. Molemmissa malleissa on erityisen tarkeaa, ettd ohjaavien organisaatioiden ohjausmekanismit ja foorumit ovat selkeat. Siksi ohjausmalleja
kannattaa ja tulee selkeyttaa nykyisesta erityisesti rinnakkaisten paatdoksenteko- ja keskustelufoorumeiden osalta mallista rippumatta.

*Huomioitavat tekijat ja arviot perustuen haastatteluihin (organisaatiot, jotka toimivat yhtyméakokousmallilla tai ovat harkinneet siirtymista siihen) & NHG:n analyysiin

Lahde: Asiantuntijahaastattelut, kuntayhtymien perussopimukset, NHG analyysi ja kokemus
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Tausta: Ylimman paatoksenteon mallien vertailu — nostoja haastatteluista* \Group

Yhtymakokous

Yhtymavaltuusto

* "Yhtymakokousmallissa hallituksella oltava vahva rooli, jotta

paétéksenteon valmistelu toimii”

* “Meillé paljon yhteistydtéa operatiivisen johdon ja hallituksen vélilla, ja

hallituksella suuri toimivalta”

* "Hallitukselle on mé&éritetty suuri toimivalta, mutta kuitenkin
yhtymékokoukseen on viety asioita, jotka eivéat perussopimuksen tai

hallintosdénnon mukaan sinne kuulu”

* "Yhtymé&kokous tuo joustavuutta: riittda, etté hallitus on poliittinen, ja

korkeimman vallan kéyttéja yksinkertaisempi”

* "Haasteena myéds se, etté hallituksen edustajistossa ei ole joka kunnan

edustajaa”
* “Yhtymé&kokouksessa eri kokoisten kuntien roolit korostuvat”

* "Talous- ja omistajaohjaus toimii valtuustomallia paremmin”

* Organisaatiot, jotka toimivat yhtymakokousmallilla tai ovat harkinneet siirtymista siihen
Lahde: Asiantuntijahaastattelut, kuntayhtymien perussopimukset, NHG analyysi ja kokemus

"Samat péaattéajét (hallitus ja valtuusto) eivét toimi johdonmukaisesti sen

mukaan, mité kunnissa on ohjeistettu”

"Pitkét valtuustokaudet eivét vélttamétta vastaa alati muuttuvan
toimintaympdriston edellytyksiin”

"Korona-ajan nopeissa paéatoksissa valtuusto ja hallitus ovat olleet
kriittisessa roolissa, virkamiehet eivat yksin olisi pystyneet tekemaan

tarvittavia paatoksia — poliittinen ohjaus tarvitaan”

"Valtuustomalli on monilta osin yhtymékokousta parempi, mutta politikointi
on siind vahvempaa — ajatellaanko asukkaiden parasta?”

"Hallinnollisen ja rakenteellisen puolen yhteensovittaminen ei tue
omistajuuden toteutumista — hallitus toimiva ohjaava elin, joka ei kuitenkaan
toimi omistajana vaan kuntayhtymén edustajana”

"Valtuusto mahdollistaa paremmin jarjestamisvastuuseen vaistamatta

liittyvien arvovalintojen tekemisen”

"Valtuustomallissa korostuu puolueiden vélinen neuvottelu ja asetelmat”

LUOTTAMUKSELLINEN ' 9



Haastateltavat nostivat esiin myds muita ohjausmallin toimivuuteen vaikuttavia \ Horcljiﬁ
tekijoita, joista tulisi mahdollisesti kirjata asioita perussopimukseen oup 6
tarvitaan erilaisia sdannollisia virallisia ja epavirallisia foorumeita seka strategiselle etta operatiiviselle

Group
Saannolliset tasolle*

VUEBWVICRIILCYEE - Osasta rinnakkaisista foorumeista voidaan saataa perussopimuksessa tai hallintosaannossa. Myos
rakenteet epavirallisten foorumien roolit ja tydnjako on tarkead maarittaa nykyista selkeammin — toimiva ohjausmalli
edellyttad selkedd ymmarrysta siitd, mika foorumi kasittelee mitékin asioita ja mita foorumia kuullaan missakin

tapauksessa ensisijaisesti

* Yhteistyon toimivuuden ja riittavan molemminpuolisen ymmarryksen ja vuoropuhelun varmistamiseksi

» Perussopimuksessa voidaan saataa tietyista budjettiin ja talousseurantaan liittyvista asioista— olennaista

P kuitenkin ovat sopimuksen ulkopuoliset prosessit ja yhteistyo seurannassa ja ennakoinnissa*
eistyo

talousseurannassa ja
ennakoinnissa

» Talousarvion valmisteluprosessin tulisi olla yhteinen ja siséllyttaa asiantuntijoita seka
omistajakuntien/-kaupunkien talouspuolelta etta yhtymasta: Tiivimpi yhteistyo tukee yhtenaisen
tietopohjan ja laskentaperiaatteiden muodostumista ja siten mahdollistaa paremman nakyvyyden ja
ennustettavuuden budjetissa pysymiseen seké yhteisen ndkemyksen luvuista ja nilden muodostumisesta

* Yhteisten talousprosessien tukena tulee olla selvasti maaritellyt raportointikdytannét sekd ymmarrys ja
sovitut kaytannot menettelyista budjettipoikkeamatilanteissa

Raportointikaytannot
ja neuvottelu
toimenpiteista

« Lahtokohtaisesti yhtyméan tulee raportoida ohjaaville organisaatioille talouden luvuista seké syista poikkeamien
taustalla — poikkeamat, taustamekanismit ja toimenpiteet tulisi sisallyttaa saannoélliseen raportointiin®

« Eri toimielinten ja foorumien rooleja ja tyonjakoa sovittaessa on hyva myos maarittaa, missa ja miten
mahdollisista poikkeamista ja niistéa seuraavista toimenpiteista keskustellaan

*Kasitellaan tarkemmin erilisissa tyokokonaisuuksissa ’
Lahde: Asiantuntijahaastattelut, kuntayhtymien perussopimukset, NHG analyysi ja kokemus LUOTTAMUKSELLINEN 10
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ylimman paatoksenteon mallit perussopimusten kirjausten mukaan (1/3) \(eaibeare

Valtuustomallilla toimivat kuntayhtymat

Koonti perussopimuksessa linjattavista asioista: Kuntayhtymien nykyiset \ Nordic

Kuvaus perussopimuksessa méaaritetyista ylimman Valtuuston/Yhtymakokouksen

Jarjestgja Malli Toimielinten valinen vastuunjako

paatoksenteon toimielimista aanivallan perusteet

» Valtuusto: 1-12 jasenta per kunta asukaslukuun perustuen

Hallitus: 13 jasenta * Kunnan jasenilla yhteensa yksi aani kutakin

Valtuuston kuntalain mukaista toimintaa

Eksote ’ Valtgusto- Mahdolliset muut toimielimet: Kuntayhtymalla voi olla muita a”“”%"?‘.?‘ 1000 aSUKéfS}a.ko.h.t.' . o linjaavaa roolia korostettu ja tuotu selkeasti esille
malli i e e e Yksittaisen kunnan adnimaara rajoitettu enintdén .
valtuuston paattamia toimielimia, joiden kokoonpanosta, paatdsvallasta L perussopimuksessa
. . s e ) i puoleen kaikista aanista
ja koollekutsumisesta maaratéaan hallintosddnndssa
* Valtuusto: 2-8 jasenta per kunta asukaslukuun perustuen - . o .
A i * Kunnan jasenilla yhteensa yksi aani kutakin
Hallitus: 11 jasentéa . . S . -
* Valtuusto- - - s . o alkavaa 1000 asukasta kohti * Perussopimukseen ei méaaritettyna merkittavia
Essote - Mahdolliset muut toimielimet: Jasenkuntien omistajaohjauksen e s R o : . .
malli _ . . . i . - Yksittdisen kunnan &animéaéara rajoitettu enintaéan tyonjakoa koskevia poikkeuksia
toimivuuden varmistamiseksi on kuntien kuntajohtajista muodostuva P
49 %:iin kaikista aanista
neuvottelukunta
» Valtuusto: 2-5 jasenta per kunta jasenkuntien peruspadoma-osuuksien
mukaisessa suhteessa seka liséksi Helsingin yliopistosta 2 jasenta . . T
R, . Y A e Jasenkunnan jasenten yhteinen adnimaara . s .
» Hallitus: 17 jasent4, joista 2 on Helsingin yliopiston nimeamia ja loput ; Valtuuston toiminnasta maarataan tarkemmin
. - . A . . vastaa kunnan suhteellista osuutta e s . o
valtuuston valitsemia (kunnallisvaalien aéaniosuuksien mukaisessa v tydjarjestyksessa ja hallituksen toimivallasta
* Valtuusto- peruspadomasta . I
HUS : suhteessa) S I, johtosdannéssa
malli - L o . * Yliopiston edustajien &&animaara valtuustossa on . o .
» Mahdolliset muut toimielimet: Sairaanhoitoalueen lautakunta, I Hallituksen vastuita ja roolia korostettu
- A . o : . 10 % kuntien jasenten yhteenlasketusta ;
vahemmistokielinen lautakunta ja psykiatrisen sairaanhoidon e perussopimuksessa
. ; L . aanimaarasta
lautakunta; valtuusto voi asettaa muita toimielimi&; tarkemmin
johtosdanndssa
Kainuun * Valtuusto- Valt!,lusFo: 2._..15 Ja§enta per kunta asukaslukuun perustuen o . o * Perussopimukseen ei maaritettyna merkittavia
Sote mali Hallltus._ 13 jasenta S » Kullakin jasenella yksi &ani tyonjakoa koskevia poikkeuksia
Mahdolliset muut toimielimet: -
* Valtuusto: Kunnalla valtuustossa edustaja jokaista 5000 asukasta kohti * Perussopimukseen ei maaritettyna merkittavia
N » Valtuusto- < Hallitus: 10-20 jasenta yhtymavaltuuston paattamalla tavalla Kullakin igsenelld vksi 24ni tydnjakoa koskevia poikkeuksia
malli * Mahdolliset muut toimielimet: Yhtymahallituksen alainen johtokunta; J y » Hallituksen tehtévista ja paatosvallasta

tarkemmin maarataan hallintosaannossa maarataan hallintosaannodssa

Lahde: Kuntayhtymien perussopimukset LUOTTAMUKSELLINEN ' 12



Koonti perussopimuksessa linjattavista asioista: Kuntayhtymien nykyiset

Healthcare

\ Nordic

ylimman paatdksenteon mallit perussopimusten kirjausten mukaan (2/3) \Group

Valtuustomallilla toimivat kuntayhtymat

Jarjestgja

Kymsote

PSHP

Siun Sote

Soite

Sosteri

VSSHP

Malli

Valtuusto-
malli

Valtuusto-
malli

Valtuusto-
malli

Valtuusto-
malli

Valtuusto-
malli

Valtuusto-
malli

Kuvaus perussopimuksessa méaaritetyista ylimman

paatoksenteon toimielimista

Valtuusto: 1-12 jasenta per kunta asukaslukuun perustuen;
kokoontuminen vahintaan 2 krt/ v

Hallitus: 9 jasenta

Mahdolliset muut toimielimet: Ruotsinkielinen lautakunta,
yhtyméhallituksen alainen johtokunta ja yksil6jaosto

Valtuusto: 1-5 jasenta per kunta asukaslukuun perustuen, liséksi
Tampereen yliopistosta 2 jasenta

Hallitus: 13 jasentd, joista 2 on Tampereen yliopiston nimeamia, ja
loput valtuuston valitsemia

Mahdolliset muut toimielimet: -

Valtuusto: Kunnalla on yksi edustaja jokaista alkavaa 3500 asukasta
kohti, kokoontuminen vahintaan 4 krt/ v

Hallitus: 11 jasentéa

Mahdolliset muut toimielimet: -

Valtuusto: Jasenkunnalla valtuustossa edustaja jokaista alkavaa 3500
asukasta kohti, kokoontuminen vahintaan 3 krt /v

Hallitus: 11 jasenta

Mahdolliset muut toimielimet: Omistajachjauksen neuvottelukunta;
yhtymén valtuusto voi perustaa toimielimia ja nimeta niiden jasenet

Valtuusto: Savonlinnasta 8 jasentd, Rantasalmesta 4, Sulkavalta 4 ja
Enonkoskelta 2

Hallitus: 9 jasenta (4 Savonlinnasta ja 5 muista jasenkunnista)
Mahdolliset muut toimielimet: Maarataan hallintosaannossa

Valtuusto: 1-5 jasenta per kunta asukaslukuun perustuen seka lisaksi
Turun yliopistosta 2 jasenta; kokoontuminen 2 krt/ v

Hallitus: 19 jasentd, joista 2 on Turun yliopiston nime&mia ja loput
valtuuston valitsemia

Mahdolliset muut toimielimet: Yhtyméhallituksen alainen johtokunta;
tarkemmin maarataan hallintoséannossa

Léhde: Kuntayhtymien perussopimukset

Valtuuston/Yhtymakokouksen
aanivallan perusteet

Kullakin jasenella &ani jokaista alkavaa tuhatta
asukasta kohti

Kunnan jasenilla on yhteensa 1 &ani jokaista
alkavaa 1000 asukasta kohti

Aaniméaara voi olla enintaan 1/5 kokonaisaanista

Yliopiston edustajien &animééra valtuustossa on
10 % kuntien jasenten danimaarasté yhteensa

Kullakin jasenella yksi aani

Yksittaisen kunnan aanimaara rajoitettu enintdan

puoleen kaikista aanista

Kullakin jasenelld yksi aani

Kunnan valitsemilla jasenilla yhteensa on yksi
aani jokaista alkavaa 1000 asukasta kohti

Yksittdisen kunnan aéniméaéra rajoitettu enintaén

puoleen kaikista aanista

Kunnan jasenilla on yhteensa 1 aani jokaista
alkavaa 1000 asukasta kohti

A&nimaara voi olla enintéddn 1/5 kokonaisaanista

Yliopiston edustajien aaniméaara valtuustossa on
10 % kuntien jasenten danimaarasta yhteensa

Toimielinten valinen vastuunjako

Perussopimukseen ei maaritettyna merkittéavia
tydnjakoa koskevia poikkeuksia

Valtuuston ja hallituksen tehtavista maaratty
hallintosaénnossa

Valtuuston toiminnasta maarataan tarkemmin
tyojarjestyksessa

Hallitukselle siirretty osa valtuuston
paatdsvallasta, ko. tehtavat kirjattu
perussopimukseen

Perussopimukseen ei maaritettynd merkittavia
tydnjakoa koskevia poikkeuksia

Valtuuston tehtévista ja paatosvallasta
maarataan hallintoséanndssa

Perussopimukseen ei méaaritettynd merkittavia
tydnjakoa koskevia poikkeuksia

Valtuuston tehtavista ja paatdsvallasta
maarataan hallintoséanndssa

Valtuuston toiminnasta ja sen paatdsvallasta
hallitukselle méaéritetyt asiat maarataan
tarkemmin hallintosaannéssa

Valtuuston toiminnasta maaratéaan tarkemmin
tydjarjestyksessa

Hallitukselle siirretty osa valtuuston
paatdsvallasta, ko. tehtavat kirjattu
perussopimukseen

LUOTTAMUKSELLINEN ' 13



Koonti perussopimuksessa linjattavista asioista: Kuntayhtymien nykyiset
yvlimman paatoksenteon mallit perussopimusten kirjausten mukaan (3/3) |

Yhtymakokousmallilla toimivat kuntayhtymat

Nordic
\ Healthcare
Group

Kuvaus perussopimuksessa méaaritetyista ylimman

Jarjestgja Malli g e .
J J paatoksenteon toimielimista
* Yhtyméakokous: Jokaisella jasenkunnalla yksi edustaja; kokoontuminen
. Yhtvmi- vahintaan 2 krt/ v
HSL y * Hallitus: enintdan 14 jasenta (kunnallisvaalien aaniosuuksien
kokous .
mukaisessa suhteessa)
* Mahdolliset muut toimielimet: -
* Yhtymakokous: Jokaisella jasenkunnalla yksi edustaja; kokoontuminen
. Yhivmi- 2 krt/ v
HSY y * Hallitus: Enintaan 14 jasenta (kunnallisvaalien aaniosuuksien
kokous .
mukaisessa suhteessa)
* Mahdolliset muut toimielimet:
* Yhtymakokous: asukasluvun mukaan valitaan 2-7 edustajaa per kunta,
Yhtyma- kokoontuminen vahintaan 2 krt/ v
PHHYKY kokous » Hallitus: 7 jasenta

* Mahdolliset muut toimielimet: -

Léhde: Kuntayhtymien perussopimukset

Valtuuston/Yhtymakokouksen
aanivallan perusteet

Jasenkunnan edustaja kayttaa jasenkunnan
aanivaltaa; aaniosuudet tarkistetaan uuden
kunnallisvaalikauden alussa kunnallisvaalivuotta
edeltédvan vuoden viimeisen paivan
asukaslukujen mukaisesti ja uuden jasenkunnan
littyessa kuntayhtyméan 1 momentissa mainittua
periaatetta noudattaen

Yksittaisen kunnan aaniméaéra rajoitettu enintaan
50 %:iin kaikista aanista

Jasenkuntien &anivallan osuudet jaetaan kuntien
virallisen asukasluvun mukaisessa suhteessa
(pyoristys lahimpaén kokonaislukuun)
Yksittdisen kunnan aéniméaéra rajoitettu enintaén
50 %:iin kaikista aanistéa

Hyvéksytyn ja lainvoiman saavuttaneen
tilinpaatdksen mukaisten peruspadoman
padomaosuuksien suhteessa

Toimielinten valinen vastuunjako

Yhtyméakokouksen tehtavat maaritetty
perussopimuksessa; tarkemmin niistd maarataan
kuntalaissa ja hallintosdanndssa

Hallituksen tehtévat maaritetty
perussopimuksessa, ja tarkemmin
johtosdanndissa

Lisaksi maaritetty, etté hallituksen on ennen
paatosta kuultava kuntaa liikkenteen méaarasta ja
laadusta, linjaston suunnittelusta, hinnoittelusta
tai muussa vastaavassa tapauksessa

Yhtymakokouksen tehtévat maaritetty
perussopimuksessa

Hallituksen yleistoimivalta ja tehtavat maaritetty
perussopimuksessa; tarkemmin
hallintosaannossa

Yhtyméakokouksen tehtavat méaéaritetty
perussopimuksessa

Hallituksen vastuuta asiakaslahtoisessa,
kuntarajoista riippumattomassa uudistamisessa
ja taytantéonpanossa korostettu
Yhtyméakokouksen ja hallituksen tehtavista
madritetty tarkemmin hallintosdannosséa
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Koonti perussopimuksessa linjattavista asioista: Sote-kuntayhtymien nykyinen \ Nordic
|asenkuntalaskutuksen malli perussopimusten kirjausten mukaan (1/2)

Group

Jarjestgja Kuvaus jasenkuntalaskutusmallista Kiintea budjettiraami

Eksote

Essote

HUS

Kainuun
Sote

Keusote

Kymsote

Jasenkuntien maksuosuudet perustuvat rahoitusmalliin, jossa maksuosuuden perusteena on kunnan asukkaiden palvelujen kaytdsta aiheutuneet
kustannukset viimeisen kahden vahvistetun tilinpaatésvuoden ajalta, joiden keskiarvo kunkin jasenkunnan osalta muodostaa kunnan maksuosuuden
Liséksi ESH:ssa kustannusten tasausjarjestelma

Elakemenoperusteisen osuuden jalkeen kuntien maksuosuudesta 10 % maaraytyy kuntien asukasluvun mukaisesti, 50 % aiheuttamisperiaatteella
tilikauden toteutuneiden kulujen mukaisesti ja 34 % aiheuttamisperiaatteella laskettuna kolmen viimeisen vuoden tilikauden toteutuneiden kulujen
mukaisesti

Kuntayhtyman valtuusto voi paattaa ottaa kayttéon erityisen kalliiden hoitojen tasausrahaston ESH:n osalta

Kuntien palvelumaksut maaraytyvat kuntien kayttamien palvelujen mukaan

Kalliin hoidon tasausjarjestelma: talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa yksittaisen potilaan hoidosta varainhoitovuoden aikana
aiheutuvien kustannusten euromaaraisesta rajasta, jonka ylittavat kustannukset kuuluvat tasausjarjestelman piiriin; kustannukset katetaan
asukaskohtaisella maksulla, jonka suuruuden valtuusto vahvistaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa

Kuntayhtyman jarjestamiin toimintoihin kohdistuva peruspalvelujen valtionosuus kohdennetaan laskennallisesti kuntayhymalle

STM:n valtionosuus erotetaan peruspalvelujen valtionosuudesta laskennallisesti prosenttiosuutena, joka on kullekin kunnalle maarite tty
perussopimuksessa

SOTE-valtionosuuksien kohdentamisen jalkeiset kuntien maksuosuudet kuntayhtymélle maaritetdan 50 % euroa/asukas ja 50 % kuntiin kertyvasta
laskennallisesta verorahoituksesta

Kuntayhtymalla on rahasto, jonka tarkoituksena on tasata kalliin hoidon kustannuksia; rahaston padoma kartutetaan jasenkunnilta vuosittain
perittavalla maksulla, joka maarataan perussopimuksessa, ja jonka suuruuden valtuusto vahvistaa talousarvioinnissa

Jasenkuntien maksuosuudet maaraytyvat jasenkuntien kayttdamien palvelujen mukaan

Jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat kustannukset rahoitetaan jasen-kuntien saamistaan palveluista suorittamilla palvelumaksuilla; kunnalta
perittdvat maksut voivat perustua myos jasenkuntien asukasmaaraan tai muuhun laskutusperusteeseen; maksut maarataan kaikille jasenkunnille
yhdenmukaisin perustein

Yhtymavaltuusto paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa palvelumaksujen seka asukasmaariin perustuvien maksujen hinnoitteluperusteista
Asukasmaaraan perustuvia maksuja ovat erityisvelvoitteista, ensihoidosta sekd muista vastaavista toiminnoista aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi perittavat maksut, jotka yhtymavaltuusto vuosittain vahvistaa; maksun vahvistamisen yhteydessa yhtymavaltuusto hyvaksyy ne
toiminnot, joista aiheutuvat kustannukset katetaan erityisvelvoitemaksulla

Léhde: Kuntayhtymien perussopimukset

Kuntayhtyman johdolla ja jasen-
kunnilla on neuvottelumenettely,
jossa sovitaan vuosittaisista
jasenkuntien maksuosuuksista ja
niihin liittyvisté reunaehdoista

LUOTTAMUKSELLINEN
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Koonti perussopimuksessa linjattavista asioista: Sote-kuntayhtymien nykyinen \ Nordic
|asenkuntalaskutuksen malli perussopimusten kirjausten mukaan (2/2)

Group

Jarjestgja Kuvaus jasenkuntalaskutusmallista Kiintea budjettiraami

PHHYKY

PSHP

Siun Sote

Soite

Sosteri

VSSHP

Lopulliset maksuosuudet jasenkunnille muodostuvat palvelujen kaytén mukaisessa suhteessa

ESH:n osalta sovelletaan erityisen suurten kustannusten tasaamiseksi kulloinkin voimassa olevia séanndksia kustannusten tasausjarje stelmasta
Ensihoidon kustannukset kohdistetaan erillisen tydryhmén esityksen mukaan, joka kéasitellaan tydvaliokunnassa ja hyvaksytaan yhtymakokouksessa
Korostettu, etta lapinakyvyyden varmistamiseksi yhteisten kustannusten jakoperusteiden tulee olla selkeéat ja dokumentoidut, ja etta yhteiset
kustannukset tulee kohdentaa palveluille mahdollisimman pitkalle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja ne tulee voida johtaa kirjanpidosta

Yhtyman tulee jarjestaa palvelusopimusten mukaiset palvelut sopimusten perusteella talousarvioon siséllytettyjen tulojen puitteissa eika
jasenkunnilta perittdvien maksujen maaraa voi talousarviovuoden aikana muuttaa, ellei jasenkunnan kanssa siité erikseen sovita

Jasenkunnat ja kuntayhtyma sopivat vuosittain kuntayhtyman tuottamien palvelujen maarasta, laadusta ja jarjestamistavasta palvelusopimuksessa,
jonka loppusummasta 1/24 laskutetaan kunnilta kahdesti kuukaudessa

Vuoden 2019 alusta lukien kuntien maksuosuudet maéraytyvat kokonaan palvelujen kayton perusteella

Edellisesta poiketen pelastustoimen lakisdateisten palvelujen maksuosuudet mééaraytyvat kunnan asukasluvun ja pelastuslaitoksen ko. toiminnan
kustannusten mukaisesti, ja ensihoidon maksuosuudet maaraytyvét puoliksi kunnan asukasluvun mukaan ja puoliksi toteutuneen palvelujen kayton
mukaan

Jasenkuntien kesken kustannus jaetaan siten, etta toteutuneiden kustannusten jakoperusteena on ensisijaisesti palveluiden kaytté seka
aiheuttamisperiaate (laskutuksen perusteena on kustannuslaskentaan perustuva omakustannushinta seka toteutuneet kustannukset); yleiset ja
yhteiset kustannukset jaetaan asukasluvun suhteessa

Jasenkuntien maksuosuudet perustuvat yhdenmukaisin perustein toteutettuun, aiheuttamisperiaatteen mukaiseen kustannuslaskentaan ESH:ssa
seka yhdenmukaisin kunta- / kustannuspaikkakohtaisin perustein aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toteutettuun kustannuslaskentaan PTH:ssa ja
sosiaalipalveluissa, mika ei merkitse yhtenaishintajarjestelmaa

Suoritteista peritadan kustannuspaikkakohtainen omakustannushinta, jossa huomioitavat seikat on kirjattu perussopimukseen

Suoritteen omakustannushinta on ESH:ssa tutkimus-, toimenpide-, kdynti-, hoitopéiva- tai kontaktikohtainen tai diagnoosiryhmittelyyn pohjautuva
Kuntalaskutuksesta on kaytava ilmi kunnan maksuvelvollisuuden perusteet

Kuntayhtymassa tasataan erityisen kalliin hoidon kustannuksia erikoissairaanhoitolain mukaisesti

Palvelujen hinnoittelun perustana on omakustannushinta; hoidon porrastuksen sujuvuuden takaamiseksi voidaan yksikkdkohtaisesti palvelun
hinnoittelun perustaksi asettaa omakustannushinta enintdan kaksinkertaisena valtuuston tarkemmin vahvistamien perusteiden mukaisesti
Jasenkuntia laskutetaan yhdenmukaisin perustein, ja palveluja koskevasta laskusta tulee kdyda ilmi kunnan maksuvelvollisuuden perusteet
Yksittaisen potilaan saman sairauden hoidosta kalenterivuoden aikana aiheutuneet kustannukset, jotka ylittavat valtuuston vuosittain maaraaman
markkamaaraisen rajan, katetaan jasenkunnilta asukasta kohti kannettavalla maksulla

Léhde: Kuntayhtymien perussopimukset

Kuntien omistajaohjauksessa
madratty kuntalaskutuksen
yhteisméaéra on kuntayhtymaa
sitova, eika ali- tai ylijaamaa ei
tasata vuosittain

Alijadman kattamisessa
noudatetaan kuntalain saadoksia
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Haastatteluihin osallistuneet henkilot ja heidan edustamansa organisaatiot

\

Nordic
Healthcare
Group

Organisaatio

Henkil®

Nakokulma

Ylimman paatoksenteon malli

Mika Nykanen Toimitusjohtaja Kuntayhtyma Yhtymakokous
Helsingin Seudun Liikenne IImari Makinen Osastonjohtaja Kuntayhtyma Yhtyméakokous
Maarit Hauskamaa Talouspéaallikkd Kuntayhtyméa Yhtyméakokous
Pekka Hanninen Toimitusjohtaja Kuntayhtyma Yhtyméakokous
Helsingin Seudun Ymparistopalvelut
Jouni Peltomaa Tukipalvelujen tulosaluejohtaja Kuntayhtyma Yhtymakokous
Kari Lempinen Hallituksen puheenjohtaja Kuntayhtyméa Yhtyméakokous
PHHYKY Veli Penttila Hallintojohtaja Kuntayhtyma Yhtyméakokous
Pekka Timonen Lahti, kaupunginjohtaja Omistaja Yhtyméakokous
Juha Tuominen Toimitusjohtaja Kuntayhtyméa Valtuustomalli
Hus Lauri Tanner Hallintojohtaja Kuntayhtyméa Valtuustomalli
Timo Saksela Toimitusjohtaja Kuntayhtyma Valtuustomalli
Eksote Liisa Manttari Talousjohtaja Kuntayhtyméa Valtuustomalli
Jari Iskanius Lappeenranta, rahoitusjohtaja Omistaja Valtuustomalli
Vesa Vestala Talousjohtaja Kuntayhtyméa Valtuustomalli
Fesote Timo Halonen Mikkeli, kaupunginjohtaja Omistaja Valtuustomalli
Kainuun Sote Jari Tolonen Kajaani, kaupunginjohtaja Omistaja Valtuustomalli
Kymsote Marita Toikka Kouvola, kaupunginjohtaja Omistaja Valtuustomalli
llkka Pirskanen Toimitusjohtaja Kuntayhtyma Valtuustomalli
Siun Sote Ismo Rouvinen Talousjohtaja Kuntayhtyméa Valtuustomalli
Kari Karjalainen Joensuu, kaupunginjohtaja Omistaja Valtuustomalli
Minna Korkiakoski-Vasti Toimitusjohtaja Kuntayhtyma Valtuustomalli
Soite Pasi Hamalainen Talousjohtaja Kuntayhtyma Valtuustomalli
Stina Mattila Kokkola, kaupunginjohtaja Omistaja Valtuustomalli
Sosteri Saara Tavi Kuntayhtymajohtajan sijainen Kuntayhtyma Valtuustomalli
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Yhteystiedot:
Olli Tolkki, Senior Partner, 0400339195, olli.tolkki@nhg.fi



